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ĐÁNH GIÁ ĐIỂM MỚI CỦA NGHỊ ĐỊNH SỐ 256/2025/NĐ-CP CỦA CHÍNH PHỦ NGÀY 
03/10/2025 QUY ĐỊNH CHI TIẾT VỀ VIỆC XÂY DỰNG DỰ ÁN ÁP DỤNG LOẠI HỢP 

ĐỒNG XÂY DỰNG – CHUYỂN GIAO

Trước đây, thời điểm năm 2021, Luật Đầu tư theo phương thức đối tác công tư 2020 (luật PPP 
2020) đã dừng triển khai hợp đồng BT đối với dự án đầu tư mới do còn tồn tại một số bất cập 
như giá trị công trình BT được xác định không chính xác, đa số dự án có suất đầu tư cao hơn 
so với dự án sử dụng vốn đầu tư công, việc lựa chọn nhà đầu tư chủ yếu được thực hiện thông 
qua hình thức chỉ định thầu không cạnh tranh; công tác giám sát bị xem nhẹ dẫn đến chất 
lượng công trình không bảo đảm, … Sau đó, Điều 45 Luật PPP 2020 đã được sửa đổi, bổ sung 
bởi Luật số 57/2024/QH15 và đã bổ sung lại quy định về hợp đồng BT với kỳ vọng huy động 
được nguồn lực của khu vực tư nhân, giúp giảm áp lực về vốn đầu tư công để đáp ứng nhu 
cầu đầu tư cho phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng ngày càng tăng mạnh. Ngày 03/10/2025, 
Chính phủ đã ban hành Nghị định số 256/2025/NĐ-CP quy định chi tiết về việc xây dựng dự 
án áp dụng loại hợp đồng xây dựng – chuyển giao (sau đây gọi tắt là “Nghị định 256/2025/
NĐ-CP”) gồm 06 Chương với 33 Điều và có hiệu lực thi hành ngay khi ký ban hành. Theo đó, 
Nghị định mới sẽ có những điểm mới đáng chú ý cũng như sửa chữa lại những tồn tại còn bất 
cập trước đây khiến cho dự án áp dụng loại hợp đồng Hợp đồng xây dựng – Chuyển giao (Hợp 
đồng BT) bị dừng triển khai lại một thời gian cho đến hiện nay như sau: 
Thứ nhất, về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng. Nghị định 256/2025/NĐ-CP được 
ban hành nhằm cụ thể hóa quy định của Luật PPP, tập trung vào thực hiện dự án áp dụng loại 
hợp đồng Xây dựng – Chuyển giao (dự án BT), bao gồm: Điều 11 về quy trình thực hiện dự án 
BT; Điều 42 về phương pháp đánh giá hồ sơ dự thầu; Điểm a khoản 2a Điều 45 về dự án BT 
thanh toán bằng quỹ đất; Điểm b khoản 2a Điều 45 về dự án BT thanh toán bằng ngân sách 
nhà nước. Nghị định này không áp dụng đối với dự án BT không yêu cầu thanh toán quy định 
tại điểm c khoản 2a Điều 45 của Luật PPP. Đối với dự án BT thanh toán bằng quỹ đất, cơ chế 
quản lý tài chính dự án, lãi vay sau thời gian xây dựng thực hiện theo quy định của Chính phủ 
quy định cơ chế quản lý tài chính dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư và cơ chế 
thanh toán, quyết toán đối với dự án áp dụng loại hợp đồng BT. Nghị định 256/2025/NĐ-CP 
áp dụng đối với tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến việc thực hiện dự án BT thuộc 
phạm vi điều chỉnh của Nghị định này.
Thứ hai, về xác định quỹ đất, tài sản công để thanh toán cho nhà đầu tư dự án BT. Một 
trong những điểm nhấn quan trọng nhất của Nghị định 256/2025/NĐ-CP là thiết lập cơ chế 
quản lý quỹ đất thanh toán minh bạch và chặt chẽ. 
- Tại Điều 6 của Nghị định 256/2025/NĐ-CP quy định về quỹ đất dự kiến thanh toán cho 
nhà đầu tư thực hiện dự án BT thanh toán bằng quỹ đất. Theo đó trong quá trình lập báo cáo 
nghiên cứu tiền khả thi hoặc báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư, cơ quan có thẩm quyền hoặc 
nhà đầu tư đề xuất dự án phải phối hợp với cơ quan quản lý nhà nước về đất đai cấp tỉnh để 
xác định quỹ đất dự kiến thanh toán cho nhà đầu tư theo các điều kiện và nguyên tắc được 
nêu tiếp theo. 
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- Về điều kiện, quỹ đất dùng để thanh toán phải thuộc diện Nhà nước thu hồi hoặc do cơ quan, 
tổ chức của Nhà nước quản lý theo Điều 217 Luật Đất đai, trừ trường hợp là trụ sở làm việc 
hoặc cơ sở sự nghiệp công lập; trong một số trường hợp có phần đất xen kẹt thì Nhà nước sẽ 
thu hồi toàn bộ để giao hoặc cho thuê mà không phải thông qua đấu giá hoặc đấu thầu. Quỹ 
đất thanh toán đồng thời phải phù hợp với quy hoạch đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.
- Về nguyên tắc, giá trị quỹ đất dự kiến thanh toán được xác định trên nguyên tắc bảo đảm 
tương đương với tổng mức đầu tư của công trình BT, có thể chênh lệch không quá 10%; nếu 
thấp hơn 90% thì có thể áp dụng hình thức kết hợp thanh toán bằng đất và ngân sách nhà 
nước; nếu cần triển khai ngay công trình hạ tầng quan trọng theo chỉ đạo của Đảng, Nhà nước 
hoặc nghị quyết của HĐND, UBND thì có thể xem xét quỹ đất có giá trị cao hơn 110% so với 
tổng mức đầu tư. Giá trị quỹ đất dự kiến thanh toán phải được thể hiện trong báo cáo nghiên 
cứu tiền khả thi hoặc báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư, phù hợp với bảng giá đất được phê 
duyệt tại thời điểm lập báo cáo. Trường hợp quỹ đất dự kiến sử dụng để thanh toán là đất do 
cơ quan, tổ chức của Nhà nước quản lý, thì UBND cấp tỉnh sẽ giao cho cơ quan chuyên môn 
hoặc đơn vị trực thuộc lập danh mục quỹ đất dự kiến, trình HĐND cấp tỉnh xem xét, phê duyệt. 
Đây là quy định đổi mới quan trọng so với Nghị định 69/2019/NĐ-CP ngày 15/08/2019 của 
Chính phủ quy định về việc sử dụng tài sản công để thanh toán cho nhà đầu tư khi thực hiện 
dự án đầu tư xây dựng công trình theo hình thức hợp đồng BT. Theo đó, nếu như trước đây 
69/2019/NĐ-CP yêu cầu nguyên tắc ngang giá tuyệt đối giữa giá trị quỹ đất và giá trị công 
trình BT, kèm theo quy trình thẩm định giá phức tạp qua nhiều cấp, thậm chí một số trường 
hợp phải báo cáo Thủ tướng, thì Nghị định 256/2025/NĐ-CP đã mở ra cơ chế linh hoạt hơn. 
Cách xác định giá trị đất trong Nghị định mới cũng đơn giản hơn, dựa trực tiếp vào bảng giá 
đất hằng năm và tham chiếu khu vực tương tự nếu chưa có giá, đồng thời trừ đi chi phí bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư. Về phạm vi, Nghị định 256/2025/NĐ-CP quy định rõ quỹ đất chỉ 
gồm đất Nhà nước quản lý hoặc thu hồi, loại trừ trụ sở cơ quan, cơ sở sự nghiệp công lập, và 
giao HĐND cấp tỉnh phê duyệt danh mục quỹ đất thay vì phải báo cáo Trung ương. Như vậy, 
có thể thấy Nghị định 256/2025/NĐ-CP kế thừa nguyên tắc cơ bản của Nghị định 69/2019/
NĐ-CP về việc sử dụng quỹ đất để thanh toán BT, nhưng đồng thời đẩy mạnh phân cấp, tăng 
tính linh hoạt và rút gọn thủ tục, qua đó tạo thuận lợi cho triển khai dự án, song cũng đặt ra 
thách thức về tính minh bạch và giám sát trong thực tiễn.
- Tại Điều 7 của Nghị định 256/2025/NĐ-CP quy định về Quỹ đất, tài sản công dự kiến đấu giá 
để thanh toán cho nhà đầu tư thực hiện dự án BT thanh toán bằng ngân sách nhà nước. Theo 
đó, trong quá trình lập báo cáo nghiên cứu tiền khả thi hoặc báo cáo đề xuất chủ trương đầu 
tư, cơ quan nhà nước có thẩm quyền hoặc nhà đầu tư đề xuất dự án phải phối hợp với cơ quan 
chuyên môn quản lý tài sản công để xác định quỹ đất, tài sản công dự kiến đưa ra đấu giá nhằm 
tạo nguồn thanh toán cho nhà đầu tư thực hiện dự án BT. Việc đấu giá quyền sử dụng đất và tài 
sản công này phải tuân thủ các quy định của pháp luật về đất đai, pháp luật quản lý, sử dụng 
tài sản công cũng như pháp luật về đấu giá tài sản, bảo đảm quy trình minh bạch và công khai. 
Số tiền thu được từ hoạt động đấu giá sẽ được nộp trực tiếp vào ngân sách nhà nước và được 
dùng để thanh toán cho nhà đầu tư theo hợp đồng BT, đồng thời khoản tiền này không phải 
tổng hợp vào kế hoạch đầu tư công trung hạn. Quy định này mang một ý nghĩa quan trọng trong 
việc thiết lập cơ chế thanh toán minh bạch đối với các dự án BT được chi trả bằng ngân sách 
nhà nước, theo đó yêu cầu các quỹ đất và tài sản công phải được đưa ra đấu giá công khai theo 
đúng quy định pháp luật về đất đai, quản lý tài sản công và đấu giá tài sản. Cơ chế này đảm bảo
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rằng giá trị của tài sản công được xác định theo thị trường cạnh tranh, tránh nguy cơ bị thất 
thoát. Mặt khác, quy định này còn thiết kế cơ chế tài chính chặt chẽ khi toàn bộ số tiền thu 
được từ đấu giá phải nộp vào ngân sách nhà nước trước khi dùng để thanh toán cho nhà đầu 
tư. 
Thứ ba, về quy trình thực hiện dự án BT. Tại Điều 4 Nghị định 256/2025/NĐ-CP đã chuẩn 
hóa toàn bộ quy trình thực hiện dự án BT theo từng nhóm như sau: 
(i) Dự án BT thuộc thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư của Quốc hội (khoản 1);
(ii) Dự án BT thanh toán bằng ngân sách nhà nước hoặc dự án BT kết hợp thanh toán bằng 
quỹ đất và ngân sách nhà nước, trừ dự án quy định tại khoản 1 và khoản 4 Điều này (khoản 2);
(iii) Dự án BT thanh toán bằng quỹ đất, trừ dự án quy định tại khoản 1 và khoản 4 Điều này 
(khoản 3);
(iv) Dự án BT thanh toán bằng quỹ đất do nhà đầu tư đề xuất thuộc trường hợp chỉ định nhà 
đầu tư theo quy định tại Luật PPP, trừ dự án quy định tại khoản 1 Điều này (khoản 4).
Quy trình thực hiện dự án BT được quy định tại Điều 4 của Nghị định 256/2025/NĐ-CP được 
xây dựng tương đối toàn diện, chặt chẽ và phù hợp với các quy định của Luật PPP 2020. Quy 
trình phân chia rõ theo từng hình thức thanh toán (bằng ngân sách nhà nước, bằng quỹ đất, 
hoặc kết hợp), cũng như theo thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư, giúp các cơ quan, 
nhà đầu tư dễ dàng xác định trách nhiệm và trình tự thực hiện. Điểm tích cực nổi bật là việc 
cho phép thực hiện đồng thời một số thủ tục (như thẩm định, phê duyệt thiết kế kỹ thuật, dự 
toán với quá trình lựa chọn nhà đầu tư), qua đó rút ngắn thời gian chuẩn bị và triển khai dự 
án. Tuy nhiên, quy trình này vẫn đòi hỏi sự phối hợp chặt chẽ giữa nhiều cơ quan quản lý nhà 
nước, dễ phát sinh chậm trễ nếu không có cơ chế giám sát hiệu quả. Ngoài ra, việc quy định 
chi tiết các bước từ lập, thẩm định báo cáo nghiên cứu khả thi đến ký kết hợp đồng góp phần 
tăng tính minh bạch, song cũng làm gia tăng yêu cầu về năng lực quản lý và kỹ thuật của các 
bên tham gia. Nhìn chung, quy trình tại Điều 4 thể hiện sự nỗ lực hoàn thiện khung pháp lý 
nhằm đảm bảo tính khả thi, công khai và minh bạch trong việc thực hiện các dự án BT. 
So với các quy định trước đây về dự án BT tại Nghị định 108/2009/NĐ-CP, Nghị định 15/2015/
NĐ-CP và Nghị định 63/2018/NĐ-CP, Điều 4 của Nghị định hiện hành đã có sự kế thừa nhưng 
đồng thời thể hiện nhiều điểm đổi mới quan trọng. Nếu như các nghị định trước chủ yếu quy 
định quy trình thực hiện dự án BT theo hướng chung, chưa phân biệt rõ theo nguồn thanh 
toán và hình thức đề xuất dự án, thì Điều 4 hiện nay đã phân định cụ thể quy trình cho từng 
loại dự án: BT thuộc thẩm quyền của Quốc hội, BT thanh toán bằng ngân sách, BT thanh toán 
bằng quỹ đất, và BT do nhà đầu tư đề xuất. Ngoài ra, Nghị định mới còn cho phép thực hiện 
đồng thời một số thủ tục (như thẩm định thiết kế kỹ thuật, dự toán cùng với quá trình lựa 
chọn nhà đầu tư) để rút ngắn thời gian triển khai, đồng thời liên kết chặt chẽ hơn với pháp 
luật về đất đai và đầu tư công trong các trường hợp cần quyết định chủ trương chuyển mục 
đích sử dụng đất. Nhìn chung, Điều 4 không chỉ kế thừa tinh thần quản lý chặt chẽ của các nghị 
định trước mà còn bổ sung cơ chế linh hoạt, minh bạch hơn.
Thứ tư, về các hình thức lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án BT và đảm bảo cạnh 
tranh. Nghị định 256/2025/NĐ-CP quy định các hình thức lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự 
án BT gồm: 
(i) Đấu thầu rộng rãi theo quy định tại Điều 37 của Luật PPP;
(ii) Đàm phán cạnh tranh theo quy định tại Điều 38 của Luật PPP; 
(iii) Chỉ định nhà đầu tư theo quy định tại Điều 39 của Luật PPP và khoản 3 Điều này (Dự án
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cần đẩy nhanh tiến độ, thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm lợi ích quốc gia do nhà đầu 
tư đề xuất và được cấp có thẩm quyền phê duyệt dự án thuộc trường hợp chỉ định nhà đầu tư 
theo quy định tại điểm đ khoản 1 Điều 39 của Luật PPP);
(iv) Lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt theo quy định tại Điều 40 của Luật PPP và 
khoản 4 Điều này (Dự án áp dụng hình thức lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt 
quy định tại khoản 1 Điều 40 của Luật PPP). 
Một điểm nổi bật của Nghị định là bên cạnh việc quy định chi tiết quy trình lựa chọn nhà đầu 
tư theo hình thức quen thuộc là đấu thầu rộng rãi và đàm phán cạnh tranh, Nghị định quy 
định cụ thể hơn về điều kiện áp dụng chỉ định thầu và trường hợp đặc biệt. Đối với lựa chọn 
nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt, các tiêu chuẩn đánh giá được thiết kế rõ ràng: từ năng 
lực tài chính, khả năng huy động vốn, kinh nghiệm triển khai dự án, đến lịch sử tranh chấp, 
khiếu kiện. Đặc biệt, hồ sơ mời thầu bắt buộc phải loại bỏ các điều kiện gây hạn chế cạnh 
tranh, và kết quả lựa chọn nhà đầu tư, cũng như hợp đồng ký kết, đều phải được công khai. 
Điều này cho thấy định hướng tăng cường minh bạch, giảm thiểu rủi ro “sân sau”, góp phần 
tạo lập môi trường cạnh tranh bình đẳng cho các nhà đầu tư.
Thứ năm, về hợp đồng và cơ chế thanh toán. Nghị định 256/2025/NĐ-CP phân định rõ 
các hình thức hợp đồng BT gắn với phương thức thanh toán: bằng ngân sách, bằng quỹ đất 
hoặc kết hợp cả hai trong khi trước đó nội dung hợp đồng BT thường được quy định chung, 
áp dụng cho cả hai phương thức thanh toán. Điểm mới này giúp làm rõ đặc thù của từng hình 
thức, tránh tình trạng hợp đồng sơ sài hoặc thiếu điều khoản kiểm soát. Đối với thanh toán 
bằng ngân sách, việc giải ngân gắn liền với kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm. Đây 
là điểm mới so với Nghị định 69/2019/NĐ-CP, khi trước kia việc thanh toán chủ yếu gắn với 
hợp đồng và khả năng cân đối ngân sách, chưa ràng buộc chặt vào kế hoạch vốn. Điều này thể 
hiện sự siết chặt kỷ luật ngân sách, bảo đảm rằng chi phí BT không vượt quá khả năng bố trí 
vốn công. Đối với thanh toán bằng quỹ đất, hợp đồng phải quy định cụ thể quỹ đất, phương 
thức giao đất/cho thuê đất, giá trị quỹ đất và nguyên tắc bù trừ chênh lệch. Đồng thời, Nghị 
định 256/2025/NĐ-CP tách riêng ba tình huống khi thanh toán bằng quỹ đất: Thanh toán 
quỹ đất nói chung (Điều 20), Thanh toán quỹ đất do Nhà nước quản lý (Điều 21); Thanh toán 
quỹ đất thuộc diện thu hồi (Điều 22). Đây là điểm mới quan trọng so với Nghị định 69/2019/
NĐ-CP, vốn chỉ quy định chung về quỹ đất thanh toán. Cách phân định chi tiết này phản ánh sự 
cẩn trọng hơn trong quản lý, bởi mỗi loại quỹ đất có đặc thù khác nhau về pháp lý và thủ tục.
Bên cạnh đó, Một trong những quy định nổi bật khác là cơ chế bù trừ chênh lệch giữa giá trị 
công trình dự án BT và giá trị quỹ đất thanh toán. Điều 23 Nghị định 256/2025/NĐ-CP kế 
thừa nguyên tắc cơ bản đã được đặt ra tại Nghị định 69/2019/NĐ-CP, đó là nếu giá trị công 
trình BT và giá trị quỹ đất thanh toán không ngang bằng thì phần chênh lệch sẽ phải được xử 
lý minh bạch hoặc nhà đầu tư nộp bổ sung vào ngân sách, hoặc Nhà nước thanh toán thêm 
cho nhà đầu tư. Tuy nhiên, quy định mới tại Nghị định 256/2025/NĐ-CP đã cụ thể hóa cơ chế 
này một cách chi tiết hơn, đồng thời bổ sung các kịch bản xử lý đa dạng hơn. Thay vì chỉ quy 
định chung việc xử lý chênh lệch sau quyết toán, Nghị định 256/2025/NĐ-CP phân tách rõ ba 
phương thức bù trừ theo từng hình thức thanh toán như sau: 
(i) Bù trừ chênh lệch một lần sau khi hoàn thành toàn bộ và thực hiện quyết toán giá trị công 
trình dự án BT đối với dự án áp dụng phương thức thanh toán quy định tại khoản 2 Điều 16 
của Nghị định 256/2025/NĐ-CP; 
(ii) Bù trừ chênh lệch theo từng lần thanh toán đối với dự án áp dụng phương thức thanh toán
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quy định tại khoản 3 Điều 16 của Nghị định 256/2025/NĐ-CP;
(iii) Bù trừ chênh lệch tại thời điểm thanh toán quỹ đất sau khi ký kết hợp đồng dự án BT và 
tại thời điểm quyết toán công trình dự án BT đối với dự án áp dụng phương thức thanh toán 
quy định tại khoản 4 hoặc khoản 5 Điều 16 của Nghị định 256/2025/NĐ-CP.
Đáng chú ý, tại khoản 5 của Điều 23 Nghị định 256/2025/NĐ-CP đã bổ sung cơ chế khấu trừ 
nghĩa vụ tài chính về đất đai. Theo đó, nếu tại thời điểm thanh toán, công trình BT có giá trị 
cao hơn quỹ đất và Nhà nước phải thanh toán thêm cho nhà đầu tư, đồng thời nhà đầu tư lại 
đang có nghĩa vụ tài chính về đất đai (như tiền sử dụng đất, tiền thuê đất) trên cùng địa bàn 
tỉnh, thì có thể thực hiện khấu trừ giá trị chênh lệch với nghĩa vụ này. Nghị định 256/2025/
NĐ-CP cũng nhấn mạnh trách nhiệm của nhà đầu tư trong trường hợp giá trị quyết toán công 
trình cao hơn giá trị dự toán đã được phê duyệt. Trong trường hợp đó, nhà đầu tư phải tự 
chịu toàn bộ phần chênh lệch, thay vì được tính toán lại để Nhà nước bù thêm. Đây là cơ chế 
kiểm soát chi phí, ngăn chặn tình trạng đội vốn hoặc nâng tổng mức đầu tư trong quá trình 
triển khai. 
Thứ sáu, về chuyển giao công trình dự án BT. Trên cơ sở kế thừa các quy định được áp 
dụng ổn định của Nghị định số 35/2021/NĐ-CP ngày 29/03/2021 của Chính phủ quy định 
chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật PPP, Nghị định 256/2025/NĐ-CP quy định việc chuyển 
giao công trình dự án BT tại Điều 31, Điều 32 theo hướng: Sau khi công trình dự án BT được 
nghiệm thu, đủ điều kiện đưa vào khai thác, sử dụng theo quy định của pháp luật về xây dựng, 
nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án (nếu có) lập hồ sơ đề nghị chuyển giao công trình dự án BT 
gửi cơ quan có thẩm quyền để cơ quan này xác nhận và nhận chuyển giao, quản lý, vận hành, 
khai thác công trình. Trừ trường hợp chấm dứt hợp đồng dự án trước thời hạn, công trình dự 
án BT chỉ được tiếp nhận khi nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án (nếu có) bảo đảm đáp ứng đầy 
đủ các điều kiện sau đây: 
(i) Việc xây dựng công trình dự án BT phù hợp với quy chuẩn, tiêu chuẩn theo quy định của 
pháp luật về xây dựng, pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực và pháp luật có liên quan; tuân thủ 
quy định hợp đồng dự án;
(ii) Công trình dự án BT không trong tình trạng cầm cố, thế chấp hoặc bất kỳ hạn chế nào về 
quyền sở hữu nào khác; 
(iii) Công trình dự án BT đáp ứng đầy đủ công năng sử dụng, công suất cần thiết và chất lượng 
theo đúng yêu cầu về kỹ thuật, công nghệ, chất lượng quy định tại hợp đồng dự án tại thời 
điểm chuyển giao, đủ điều kiện tiếp tục sử dụng theo quy định của pháp luật.
Thứ bảy, về triển khai thực hiện dự án đối ứng. Tại Điều 32 của Nghị định 256/2025/NĐ-
CP quy định về việc triển khai thực hiện dự án đối ứng, tức những dự án được sử dụng để tạo 
nguồn lực thanh toán cho dự án BT. Điểm nổi bật của điều khoản này là nhấn mạnh nguyên 
tắc mọi trình tự, thủ tục của dự án đối ứng đều phải tuân thủ pháp luật về đầu tư, đất đai, quy 
hoạch và các pháp luật có liên quan, qua đó đưa dự án đối ứng trở về khuôn khổ pháp lý chung 
thay vì “ưu tiên” hay “nới lỏng” như trước đây. Đặc biệt, trong trường hợp cơ quan có thẩm 
quyền quyết định chủ trương đầu tư dự án đối ứng đồng thời cũng là cơ quan quyết định dự 
án BT, nhà đầu tư được phép thực hiện song song các thủ tục về đất đai, đầu tư và quy hoạch 
ngay trong giai đoạn chuẩn bị dự án BT, giúp rút ngắn tiến độ và tạo sự gắn kết giữa hai loại 
dự án. Đồng thời, điều luật cũng đặt ra trách nhiệm rõ ràng cho nhà đầu tư và doanh nghiệp 
dự án trong việc thực hiện thủ tục chấp thuận chủ trương đầu tư và chấp thuận nhà đầu tư 
đối với dự án đối ứng, cũng như triển khai dự án theo đúng quyết định đã được phê duyệt. 
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Cuối cùng, cơ quan nhà nước có thẩm quyền được giao vai trò giám sát, bảo đảm nhà đầu tư 
thực hiện đầy đủ các cam kết. Có thể thấy, Điều 32 vừa tạo cơ chế linh hoạt để đồng bộ hóa 
thủ tục hành chính giữa dự án BT và dự án đối ứng, vừa bảo đảm tính minh bạch và kỷ luật 
pháp lý, hạn chế tình trạng lợi dụng cơ chế đối ứng để hợp thức hóa đất đai hoặc tài sản công.
Như vậy, có thể thấy Nghị định số 256/2025/NĐ-CP quy định chi tiết về việc xây dựng dự 
án áp dụng loại hợp đồng xây dựng – chuyển giao đã được nghiên cứu, xây dựng theo hướng 
đổi mới toàn diện cách thức thực hiện và thanh toán cho nhà đầu tư, khắc phục tối đa các bất 
cập, vướng mắc trong việc thực hiện loại hợp đồng BT trước đây, đồng thời bảo đảm khả thi, 
đồng bộ với các quy định pháp luật khác. Việc ban hành Nghị định được kỳ vọng tạo điều kiện 
nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước đối với dự án áp dụng loại hợp đồng BT 
thanh toán bằng quỹ đất, hợp đồng BT thanh toán bằng ngân sách nhà nước, đặc biệt là nguồn 
lực, phương thức thanh toán cho nhà đầu tư, doanh nghiệp dự án.
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